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1 标准制定的背景、目的和意义 

本标准制定的目的是明确无居民海岛生态本底调查的主要内容、方法和基本

技术要求，规范无居民海岛生态本底调查报告编制工作。本标准的编制与实施，

是落实生态文明建设、实施生态用岛的需要，是贯彻实施《海岛保护法》和《无

居民海岛开发利用审批办法》的需要，是落实部领导开展生态本底调查相关批示

的需要。 

（1）是落实生态文明建设，实施生态用岛的需要 

习近平总书记在中央政治局第四十一次集体学习时指出：“要坚持和贯彻新

发展理念，正确处理经济发展和生态环境保护的关系，像保护眼睛一样保护生态

环境，像对待生命一样对待生态环境，坚决摒弃损害甚至破坏生态环境的发展模

式”、要“加快构建生态功能保障基线、环境质量安全底线、自然资源利用上线三

大红线”。无居民海岛生态系统脆弱性和资源稀缺性决定了其开发利用必须将生

态保护和生态用岛的理念贯彻始终。只有开展本底调查，摸清生态系统组成与功

能，识别出海岛保护对象，才能确定生态功能保障基线、环境质量安全底线和自

然资源利用上限，进而通过划定保护范围、避让等措施，有效防止开发利用活动

对生态的破坏。 

（2）是贯彻实施《海岛保护法》和《无居民海岛开发利用审批办法》的需

要 

《海岛保护法》第三十条规定，无居民海岛开发利用活动，要采取严格的生

态保护措施，避免造成海岛及其周边海域生态系统破坏。《无居民海岛开发利用

审批办法》第八条规定：无居民海岛开发利用项目论证报告应在自然资源和生态

系统本底调查基础上编制。生态本底调查是编制无居民海岛项目论证报告的重要

基础工作，也是服务于审批决策的重要基础性工作。有了生态本底资料，才能分

析预测用岛活动对海岛生态环境的影响；才能分析无居民海岛开发利用具体方案

中各项生态保护措施是否合理。 

（3）是落实部领导对生态本底调查批示精神的需要 

2016 年 2 月，王宏局长在《法制与岛屿司关于组织召开舟山绿色石化基地

项目用岛专家咨询会有关情况的报告》上批示“此项工作很有意义，做得也很好，

同意下一步工作安排。另外，可考虑在必要时开展生态本底调查，便于将来开展
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对比分析。同时，生态监测站点的布局也要着手研究”。鉴于当前还没有专门针

对海岛生态本底调查的技术规范，只有统一、规范了无居民海岛生态本底调查的

内容、范围、技术方法、成果要求等，才能将生态本底调查做深、做细，才能为

对比分析开发利用前后海岛生态系统的变化、分析监视监测计划是否合理、开展

无居民海岛开发利用事中事后监管提供本底资料。 

2 工作简况 

2.1 任务来源 

    根据自然资源部 2018 年 9 月 13 日发布的“自然资源部办公厅关于印发 2018

年自然资源（海洋领域）标准制修订工作计划的通知”，制定《无居民海岛生态

本底调查技术规程》，由自然资源部第一海洋研究所、自然资源部海岛研究中心

承担该项工作。 

2.2 标准计划编号 

201810003-T 

2.3 标准主要起草人及所做工作 

    本标准编制过程中主要任务分工如下： 

谷东起，自然资源部第一海洋研究所研究员，全面负责本标准的编制工作，

负责岛陆地形调查、岸线调查、植被和植物调查等部分的编写。工作经验：负责

编制了第二次全国海岛调查技术规程；在 908 专项调查中，主编了海岸带调查技

术规程和海岸线修测技术规程；带队参加了山东省海岸带调查工作。2011 年，

参加了全国标准编写的培训工作，先后主编国标和行业标准 5 部，熟悉标准制定

的相关要求。 

陈勇，自然资源部第一海洋研究所高级工程师，在本标准中负责前言、范围、

规范性引用文件、一般规定、海岛位置及类型调查、淡水调查等部分的编写工作

和部分海岛试点应用方面的工作。工作经验：在 908 专项中，主持了全国海岛集

成项目，参加了辽宁省海岛调查任务，参与编制了第二次全国海岛调查技术规程。
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2017 年，参加了全国标准编写的培训工作，熟悉标准制定的相关要求。 

闫文文，自然资源部第一海洋研究所工程师，在本标准中负责海岛自然和人

文遗迹调查、典型生态系统调查、调查成果、归档、相关附录及部分海岛试点应

用等部分的编写工作。工作经验：在编《领海基点保护范围选划技术指南 》《无

居民海岛开发利用具体方案》《无居民海岛开发利用项目论证规范》等海洋行业

标准的主要起草人之一，有 6 年以上标准研究和编制经验。2017 年，参加了全

国标准编写的培训工作，熟悉标准制定的相关要求。 

丰爱平，自然资源部海岛研究中心研究员，在本标准中负责术语和定义和部

分海岛试点应用等方面的编制工作。工作经验：参加了 908 专项中的山东省海岸

带调查、辽宁省海岛调查等调查工作，参加制定了海岛调查技术规程。负责配合

海标委秘书处、海洋标准化管理部门完成标准报批阶段工作。 

李平，自然资源部第一海洋研究所高级工程师，在本标准中负责土壤调查、

岛滩和周边海域调查、陆生脊椎动物调查、监视监测措施等部分的编写工作。工

作经验：主持“海岛旅游海滩安全调控与环境保护及示范”项目，作为主要起草人

编制了国家标准《海洋学术语  海洋地质学术语》、行业规范《海洋灾害调查规

范  第 2 部分 海岸带地质灾害调查规范》。 

2.4 主要工作过程 

（1）2018 年 10~12 月 

成立标准起草工作组，并依据《海洋标准化管理办法》第二十九条制定工作

方案；广泛收集国内外无居民海岛生态本底调查方面的相关资料，同时走访自然

资源部司局、中心、研究所、高校、企业等有关单位，就标准编制内容征集意见

和建议。 

（2）2019 年 1~6 月 

在前述工作的基础上，结合《无居民海岛生态本底调查技术要求》（征求意

见稿已由原国家海洋局 2017 年发布）的相关内容，标准编制组制定编写提纲，

开始规程编制工作，形成《无居民海岛生态本底调查技术规程》初稿。 

（3）2019 年 7~10 月 
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标准编制组会同其他试点应用单位，就全国范围遴选无居民海岛，就《技术

规程》的相关规定进行了验证应用。 

（4）2019 年 11~12 月 

根据试点验证结果和其他试点单位反馈的意见，技术规程编制组进一步完善

相关工作，并进行《技术规程》的征求意见稿和编制说明编制工作。 

（5）2020 年 1~6 月 

编制完成《技术规程》征求意见稿和编制说明，并已通过自然资源部第一海

洋研究所内审会议审核，拟经全国海洋标准化技术委员会审查后，根据意见修改

完善，并对标准征求意见稿公开征求意见。 

（6）2020 年 7~12 月 

严格按照标准制定要求，配合全国海洋标准化技术委员会，有序开展本标准

制定工作。 

3 标准编制原则 

（1）不留空白原则 

根据《无居民海岛开发利用审批办法》，对开发利用的无居民海岛，应开展

海岛本底调查。当前，我部正在推进“一站多能”、“生态岛礁工程”和“全球立体

观测网”等建设，海岛生态本底调查也要覆盖上述重点工程对于生态系统监测要

素的需求，推动涉及海岛的监视监测站点和监测要素的落地。因此，对拟开发利

用的无居民海岛和实施生态岛礁工程的无居民海岛，应开展生态本底调查，不留

遗漏，便于对比分析开发利用和生态岛礁工程实施前后数据的对比分析。 

（2）兼顾普遍适用性和可操作性原则 

无居民海岛开发利用和生态岛礁工程建设到哪里，就要把生态本底调查做到

哪里，以此带动我国海岛生态本底调查工作的全面开展。因此，本标准规定的调

查内容和调查方法等要普遍使用，要充分考虑到调查的时间和经济成本，要充分

吸纳国内各相关行业执行现行标准规范要求，与现有的调查技术水平相适应，不

盲目追求新技术、新方法的使用。 

（3）针对性和衔接性原则 
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《海岛保护法》和《无居民海岛开发利用审批办法》等法律法规对海岛自然

景观以及历史、人文遗迹、岸线、珊瑚礁、红树林、植被、淡水和物种等的保护

提出了明确要求，本标准规定的调查内容应涵盖上述重点保护对象，调查内容应

具有针对性。很多项目用岛也涉及用海工程，因此，调查要求要与海域使用论证、

海洋环境影响评价相关调查要求相衔接。 

4 确定标准主要内容的论据 

4.1 标准主要内容 

本标准主要包括以下内容： 

（1）范围：明确了标准的适用范围。 

（2）调查目的：明确了无居民海岛生态本底调查的目的。 

（3）工作程序：明确了无居民海岛生态本底调查的技术流程。 

（4）总体要求：对资料收集内容、时效性和可靠性，以及测绘基准和平面

定位精度等进行了规定。 

（5）对海岛位置、类型、岛陆地形、海岸线、淡水、植被、土壤、动物、

自然和人文遗迹、岛滩和周边海域等调查对象，调查等级、调查范围与调查内容、

调查方法、相关要求、调查结果整理与分析等进行了详细规定。 

（6）监视监测建议：根据项目所在海岛及周边海域环境特点、项目对海岛

生态环境影响等，提出了监测站（点）布设、监测内容、监测要素等要求。 

（7）调查成果：明确了调查报告内容、图件、数据表等成果要求。 

（8）质量控制：明确了对调查人员、现场调查和实验分析、调查记录等的

质量控制要求。 

（9）附录：明确了有关调查表格格式、填表内容和说明等。 

本标准要求确定的具体调查对象、调查内容和工作量见表 1。 
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表 1 调查内容一览表 

调查对象 调查内容 工作量及确定依据 

海岛位置、海

岛类型 

海岛位置、海岛类型（按物质组成：基

岩岛、沙泥岛、珊瑚岛） 

海岛位置与海岛类型是海岛最基本的信息要

素。 

地形 海岛地形、地貌特征 

全面掌握调查海岛地形和主要地貌特征，为

判定无居民海岛开发利用对地形地貌改变程

度、编制无居民海岛开发利用具体方案和用

岛项目论证奠定基础。 

海岸线 岸线位置、类型、长度 

全面掌握调查海岛海岸线类型、长度，获取

自然岸线长度，为统计海岛面积和自然岸线

保有率奠定基础。 

植被 

（1）全岛植被覆盖率； 

（2）一般植被调查，包括：植被类型、

面积与分布；植物群落的种类组成与结

构，盖度、胸径、株高和冠幅等；外来

植物物种的种类、分布及危害等；植被

的保护与利用现状； 

（3）当分布或记载有特有、珍稀和濒危

植物时，开展详细调查，包括：特有、

珍稀和濒危植物种类、数量及其分布、

保护情况等。 

全岛植被覆盖率是无居民海岛生态本底最基

础的数据；一般植被调查要求在调查区至少

3 个调查样方或样线，根据海岛面积大小，

按 100~200m 间距布设的原则确定样方或样

线数量，对于面积大于 5km2 的海岛，根据《全

国植物物种资源调查技术规程》，每增加 1 

km2 增设一个调查样方或一条样线，但总样

方或样线数量最多控制在 20 个以内，以控制

总体工作量。 

土壤 

开展表层土壤调查，调查参数包括表层

土壤类型、分布、理化特征、环境质量

等，当用岛项目涉及污染排放的，须根

据污染物特性，加测相关项目。 

按照与植被调查站位相一致的原则确定，同

时考虑到海岛土壤一般土层较薄，同一海岛

的土壤类型多一致等原因，在植被工作量的

基础上适当减少了土壤调查站位。 

陆生脊椎动

物 

（1）一般陆生脊椎动物调查，包括：主

要陆生脊椎动物（兽类、两栖爬行类、

鸟类）的种类、栖息地、繁殖地、觅食

区等现状、受干扰因素和保护现状。 

（2）当海岛记载或分布有特有、珍稀濒

危野生动物（包括龟鳖类），以及作为主

要鸟类筑巢繁殖地或迁徙停歇地的海

岛，应开展详细调查，调查内容包括：

动物种类、分布、特征；受威胁因素及

影响程度；栖息地、繁育地及保护现状。

根据《生物多样性观测技术导则鸟类》，样点

或样线间距一般在 200m 以上的原则确定。 

自然和人文

遗迹 

海岛自然遗迹（主要为典型火山地貌、

海蚀地貌、黄土沉积、海滩岩、沙丘地

貌、沙滩等）和人文遗迹（主要为人类

活动遗址遗迹等）的类型、分布、开发

利用和保护状况等。 

全面掌握调查海岛的自然和人文遗迹的分布

和数量。 

岛滩与周边

海域 

岛滩及周边海域地形、潮间带表层沉积

物类型与质量（重金属、石油烃、硫化

物、有机碳、含水率等）、潮间带生物（种

涉及用海的，按海洋环境影响评价和海域使

用论证的要求开展调查；对仅涉及用岛而不

涉及用海的项目，调查工作量参照海域使用
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类、密度、生物量等）、海水水质（酸碱

度、水温、盐度、悬浮物、化学需氧量、

氰化物、硫化物、氟化物、挥发性酚、

石油烃、重金属等）、海洋沉积物类型与

质量（重金属、石油烃、硫化物、有机

碳、含水率等）、海洋生物质量（包括石

油烃、重金属）、海洋生态（叶绿素 a、

初级生产力、浮游植物、浮游动物（含

鱼卵仔鱼）、底栖生物和游泳生物等的种

类与数量） 

论证二级调查的最低工作量确定，潮间带沉

积物及生物调查断面不少于 3 条；水质调查

站位不少于 12 个，海洋沉积物不少于海水水

质调查站位的 50%；生物质量调查站位不少

于 3 个；海洋生态调查站位不少于海水水质

调查站位的 60% 。 

4.2 确定论据 

    本标准以国家海洋局 2017 年 12 月发布的《无居民海岛生态本底调查技术要

求》（征求意见稿）为蓝本进行编制，其相关内容为本标准的编制奠定了基础。

在充分借鉴已有技术标准和相关专家研究成果的基础上，结合我国无居民海岛的

生态环境、资源禀赋特征，对无居民海岛生态本底调查的内容和技术要求等进行

明确规定。该《技术要求》基本上按标准制定程序、方法进行编制，经历了前期

调研、初稿编制、专家咨询、试点应用、修改完善、专家评审等几个环节。 

（1）前期调研阶段。2016 年 2~3 月，原国家海洋局政策法制与岛屿权益司

会同编制单位赴南海分局、北海分局，国家海洋监测中心、海岛研究中心、海洋

二所、海洋三所和中交规划院等调查技术单位以及宁德核电和舟山绿色石化基地

等用岛单位进行了调研，就调查内容、范围和技术方法等听取了相关单位的意见

和建议。 

（2）初稿编制阶段。2016 年 2~4 月，结合我国海岛具体特点和相关法律法

规要求，编制了《技术要求》初稿。 

（3）专家咨询阶段。2016 年 5 月、2016 年 7 月、2016 年 11 月、2017 年 4

月分别在厦门、舟山、青岛、北京等地召开了四次专家咨询会，根据专家意见进

行了修改完善。 

（4）试点应用阶段。浙江省海洋水产研究所、海洋一所和海洋三所等在青

岛大公岛、江苏秦山岛、浙江舟山峙岗山屿（舟山石化基地 14 个无居民海岛）、

福建跳尾岛（宁德核电 5 个无居民海岛）、广西钦州仙人井大岭等共计 22 海岛就
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《技术要求》的相关规定进行了验证应用，并根据试点单位反馈的意见进行了完

善。 

（5）进一步完善阶段。2017 年 3 月，根据《国务院关于全民所有自然资源

资产有偿使用制度改革的指导意见》，结合海域、无居民海岛有偿使用意见等要

求，进一步完善了调查内容和要求。 

（6）专家评审阶段。2017 年 9 月 27 日，在北京召开了专家评审会，会议

邀请了动物学、植物学、生态学、地质学、海洋学等领域的 7 位专家对《技术要

求》进行专家评审，并根据专家意见进一步修改完善。 

对于调查内容，海岛生态本底调查是为制定可开发利用无居民海岛名录、编

制可开发利用无居民海岛保护和利用规划、无居民海岛开发利用项目论证报告等

提供本底资料，为审批无居民海岛开发利用项目服务，必须满足评估开发利用活

动对海岛生态系统影响程度的需求，也就是要“兜底”。为此，调查内容突出了以

下几点： 

一是突出了公众关心的、以及生态红线划定等要考虑的主要内容。如需要调

查自然岸线和砂质岸线分布状况；对植被和植物、动物等的调查，要求在了解了

一般情况基础上，对特有种、环境指示种、旗舰种、伞护种及生态关键种、珍稀

濒危物种（包括龟鳖类），还要详细调查其数量、分布及其栖息、繁育、迁徙等

状况和质量，并评估海岛作为物种栖息、觅食、繁殖地或其他分布区域的重要性。 

二是要满足无居民海岛保护与管理的需要。本标准以《海岛保护法》和《无

居民海岛开发利用审批办法》重点关注的对象为基础，来确定调查内容的。调查

内容主要关注岛体、岸线、沙滩、植被、动物、自然和人文遗迹、岛滩及周边海

域生态环境等，只有掌握了这些重点关注对象，才能准确把握哪些无居民海岛可

以开发利用，哪些无居民海岛需要重点保护，准确颁布开发利用无居民海岛名录；

只有掌握了这些重点关注对象，才能有效识别海岛保护对象，划定保护范围和无

居民海岛可开发利用区域，编制可利用无居民海岛保护和利用规划；只有掌握了

这些重点关注对象，才能分析无居民海岛开发利用具体方案中各项生态保护措施

是否合理，才能对比分析开发利用前后无居民海岛重点关注对象的变化，做好事

中事后监管。 
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三是要满足后期评估的要求。本标准突出了对生态环境质量相关方面的内容，

如淡水水质、植物和动物生物多样性、土壤和沉积物质量、生物质量、海水水质

等。 

四是要考虑与国际接轨。韩国海岛调查主要关注海岛及其周边动植物、沉积

物和土壤、利用现状、景观等；而岛屿国家则主要关注特有种、稀有种及其生境

调查；或是典型的红树林、珊瑚礁等的调查；其中，动物主要关注鸟类、爬行类、

两栖类等的调查与监测。本标准充分考虑了与国内外海岛调查内容的衔接。 

五是要考虑调查时间、经费和技术支撑能力。生态系统调查包括方方面面，

不能一蹴而就，要考虑时间、经费等因素。为此，本标准中，植被调查主要针对

维管植物，动物调查主要针对陆生脊椎动物，没有将地衣、苔藓、昆虫、微生物

等纳入调查内容。针对大气、声环境、工程地质、水文地质等，本标准没有涉及，

可在项目工程设计、环境影响评价等阶段，根据项目用岛性质开展相关专题调查。 

综上，本标准是在广泛收集国内外无居民海岛调查资料的基础上，走访国内

本标准使用的有关调查技术单位、沿海各省市海洋行政主管部门和无居民海岛使

用单位，征集有关无居民海岛生态本底调查的意见和建议，结合我国无居民海岛

的生态环境、资源禀赋特征，并依据实际管理需求而确定编制内容。最终按照一

致性、完整性、可行性的要求，分析识别、归纳整理相关内容，并最终确定可操

作性较强、适用性较好、技术方法较为成熟且满足当前法规、管理要求和需求的

编制内容。 

5 预期达到的社会经济效益 

本标准是结合我国无居民海岛资源环境特点制定的。标准根据《海岛保护法》

《无居民海岛开发利用审批办法》等相关要求和全国生态用岛的需求，对无居民

海岛生态本底调查内容、技术方法等进行规定。考虑到调查的时间和经济成本，

充分吸纳国内各相关行业执行的现行标准规范要求，与现有的调查技术水平相适

应，具有极好的可操作性。结合当前国内外测绘技术发展，规定海岛位置点、岸

线位置点的测量，使其能反应当前的测绘技术发展水平，达到国内先进水平。标

准最终成果通过海洋行业部门等的技术鉴定，代表无居民海岛本底调查领域的成

熟技术水平。 
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本标准规范了无居民海岛生态本底调查内容和技术方法，可有效解决待开发

利用无居民海岛生态本底资料获取的问题，保证了无居民海岛保护和管理的科学

性和有效性，满足评估开发利用活动对无居民海岛生态系统影响程度的需求。本

标准的制定，有利于《海岛保护法》《无居民海岛开发利用审批办法》等相关要

求的实施；有利于管理部门科学、合理地审批无居民海岛开发利用项目；在我国

无居民海岛保护和开发利用方面具有显著的环境、社会和经济效益。 

6 与有关现行法律、法规和标准的关系 

本标准的制定充分尊重已发布实施的相关标准、规范和办法，完全符合已有

的国家相关法律、法规和政策，与相关的强制性国家标准和行业标准协调一致无

冲突。如《地形图航空摄影测量外业规范》《外业数字测图技术规程》《海岸线修

测技术规程》《水质、样品的保存和管理技术规范》《植物物种资源调查技术规定

（试行）》《土壤环境监测技术规范》《海洋调查规范》《海洋工程地形测量规范》

《红树林生态监测技术规程》《珊瑚礁生态监测技术规程》《海草床生态监测技术

规程》等。对海岛类型、自然和人文遗迹等调查，尚无相关规范参考，本标准对

其提出详细规定。 

7 标准作为强制性国家标准、推荐性国家标准、推荐性行业标准的建

议 

建议本标准作为海洋行业的推荐性标准，用于规范、指导无居民生态本底调

查报告的编制。 

8 贯彻实施建议 

建议本标准批准发布实施后，应在国内使用该标准的高等院校、科研院、企

事业部门等相关单位进行宣传贯彻，确保无居民生态本底调查报告的编写工作按

照标准相关要求开展。标准实施后应及时跟踪实施使用情况，收集反馈意见，便

于以后根据变化发展对标准进行修订。 


